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INFORME sobre GASTOS DE CAJAS FIJAS de la Universidad Miguel Hernández de Elx , del periodo  2006/2014

1. Con fecha 15 de noviembre de 2016, y al objeto de dar cumplimiento de la sentencia de la Sala del contencioso administrativo, Sección 5, del TSJCV, en el procedimiento: Derechos fundamentales 5/000212/2016, relativo a la solicitud del Grupo Popular de les Corts Valencianes de información sobre los gastos de caja fija de las cinco Universidades Públicas Valencianas, la Direcció General d'Universitat, Investigació i Ciència ha solicitado a las cinco Universidades Públicas la siguiente información:

“Relació detallada de factures, amb indicació del concepte, número i data de factura, proveïdor i import, i de la resta de despeses realitzades amb càrrec a les partides de caixa fixa dels anys 2006-2014, ambdós inclosos.”

Con fecha 22 de diciembre de 2016 la Universitat Miguel Hernández de Elx (en adelante, UMH) ha remitido la información solicitada a la Direcció General d'Universitat, Investigació i Ciència y simultáneamente ha hecho pública en el Portal de Transparencia de su página web (http://www.umh.es/) la información relativa a la totalidad de sus gastos de caja fija desde el 1 de enero del año 2006 hasta 31 de diciembre de 2014. 

2. La UMH es una universidad pública española a la que el artículo 27 de la Constitución “reconoce la autonomía universitaria en los términos que la ley establezca”, a tal efecto, la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades se refiere a esta autonomía detallando lo que comprende (artículo 2.2); en síntesis la autonomía se despliega en los campos estatutarios -aprobación de sus propios estatutos- orgánico, funcional y financiero, y específicamente el ámbito de “h) La elaboración, aprobación y gestión de sus presupuestos y la administración de sus bienes.”

Por todo ello, tal y como se determina en la sucesivas leyes de presupuestos de la Generalitat Valenciana, y específicamente en artículo 2 de la LEY 11/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el Ejercicio 2016, actualmente vigente, las universidades públicas valencianas no forman parte del sector público instrumental de la Generalitat  Valenciana.

3. El artículo 16 de la LEY 11/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el Ejercicio 2016, recoge los mecanismos de rendición de cuentas y control financiero en el ámbito de las universidades públicas dependientes de la Generalitat para evaluar que la actividad y los procedimientos se realizan de acuerdo con los principios de buena gestión financiera y, en especial, con los previstos en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (apartado 1) y para el seguimiento de la aplicación por las universidades de la aportación dineraria (de la Generalitat ) para la financiación de sus actividades, incluidas sus inversiones (apartado 2). Esta evaluación y seguimiento se atribuyen a la Intervención General de la Generalitat, que las podrá llevar a cabo a través de las auditorías que estime necesarias.

De acuerdo con lo anterior, los gastos efectuados por la UMH en el periodo 2006 a 2014, y entre ellos los realizados utilizando los fondos de anticipo de caja fija, asi como la totalidad de los gastos, ingresos, y cuentas públicas de Universidad, están sujetos a auditorías anuales de sus Órganos de Control Externos (OCEX): Intervención General de la Generalitat Valenciana y Sindicatura de Comptes de la Comunitat  Valenciana, como puede comprobarse en los informes de auditoría que están publicados para los ejercicios de referencia en el Portal de Transparencia de la página web de la UMH y en las página web de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana (http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/).
4. Los pagos mediante el procedimiento de anticipos por Caja Fija, vienen regulados por el Real Decreto 725/1989 y por el Decreto 24/98, de 10 de marzo, del Gobierno Valenciano, por el que se regulan los fondos de caja fija. En nuestra Normativa interna, vienen recogidos en las Normas de ejecución del Presupuesto,  en su Título Tercero (PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA), en el que se define los anticipos de caja fija como “las provisiones de fondos que se realicen a habilitados- responsables de los Centros Gestores- para la atención inmediata de GASTOS CORRIENTES de funcionamiento de carácter periódico o repetitivo”.

El artículo 55 de las Normas de ejecución del Presupuesto de la UMH delimita los gastos que se pueden tramitar por el procedimiento de anticipos de caja fija:

Podrán aplicarse a “Caja Fija”, aquellos gastos corrientes contratados con, terceros, cuya cuantía en cada factura no exceda de las 1.500 euros (impuestos incluidos), excepto en dietas, locomoción y traslados, evitándose el fraccionamiento del gasto. En ningún caso con cargo a las cajas fijas podrán realizarse gastos en material inventariable.

5. La Universidad dispone actualmente de cinco cajas fijas, que facilitan la gestión económica descentralizada. La estructura multicampus de nuestra Universidad, con sedes en Altea, San Juan, Elche y Orihuela, hace necesario recurrir a este método de pago ágil, que facilita el cumplimiento de las obligaciones con terceros, así como acorta los plazos de pago y simplifica los trámites.

Los pagos realizados por el sistema de Caja Fija en los años comprendidos en el periodo 2006/2014, han evolucionado inicialmente, con incrementos anuales, aunque los últimos años se han estabilizado en su cuantía total, e incluso desde el 2008 (que fue el año de mayor nivel de movimientos), se ha producido una reducción de su volumen total.

Tabla resumen por años:

	
	Nº Operaciones
	Importe
	Importe Promedio
	ORN Totales
	% s/ Total Gasto

	2006
	26.128
	5.382.616,62 €
	206,01 €
	87.793.795,87 €
	6,1%

	2007
	27.328
	5.926.312,58 €
	216,86 €
	111.200.872,02 €
	5,3%

	2008
	28.855
	6.709.379,21 €
	232,52 €
	110.235.069,75 €
	6,1%

	2009
	27.615
	6.247.470,19 €
	226,23 €
	104.553.500,86 €
	6,0%

	2010
	26.846
	6.128.740,00 €
	228,29 €
	102.995.472,04 €
	6,0%

	2011
	27.686
	6.264.181,50 €
	226,26 €
	101.634.721,97 €
	6,2%

	2012
	25.563
	5.825.630,70 €
	227,89 €
	92.570.135,91 €
	6,3%

	2013
	27.517
	6.331.497,68 €
	230,09 €
	95.542.219,82 €
	6,6%

	2014
	27.231
	6.144.814,08 €
	225,66 €
	98.479.492,82 €
	6,2%

	SUMA
	244.769
	54.960.642,56 €
	224,54 €
	905.005.281,06 €
	6,1%


Respecto a su fiscalización por el Servicio de Control Interno de la UMH,  hasta el 2014 inclusive, los pagos eran revisados todos con carácter previo a la reposición de las cuentas justificativas. Desde el 2015 se acuerda por el Consejo Social que se realice una fiscalización a posteriori de este tipo de pagos, lo que se viene haciendo por el citado Servicio de la UMH, que emite un Informe al respecto.

6. Las universidades públicas valencianas, están dentro del ámbito subjetivo de aplicación de Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participación Ciudadana de la Comunitat Valenciana, el artículo 9  de dicha ley, relativo a la difusión de la información, incluye en su apartado m), la obligación de informar sobre “  Los gastos de caja fija desagregados por centros directivos.”, siendo obligatoria la publicación de esta información desde el tercer trimestre del año 2015, como así viene realizando la Universidad Miguel Hernández de Elche en su Portal de Transparencia.
Habiendo recopilado la información de los gastos de caja fija del periodo 2006 a 2014, la Universidad incorpora esta información a su Portal de Transparencia.

En Elche, a 22 de diciembre de 2016.
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