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1. Introduccion

La Intervencion General de la Generalitat, a través de la Viceintervencidén General de Control Financiero
y Auditorias, en uso de las competencias que le atribuyen los articulos 92 y 119 y siguientes de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en
adelante LHPSPIS), asi como la Ley de Presupuestos de la Generalitat vigente en el ejercicio auditado,
con el objeto de comprobar que el funcionamiento, en su vertiente econémico-financiera, del sector
publico de la Generalitat y de sus universidades publicas dependientes se ajusta al ordenamiento
juridico y a los principios generales de buena gestion financiera ha auditado a UNIVERSIDAD MIGUEL
HERNANDEZ DE ELCHE, en adelante, UMH en colaboracidn con la firma de auditoria FORVIS MAZARS
auditores, S.L.P. (antes Mazars Auditores, S.L.P.)en el marco del Plan Anual de Auditorias del Sector
Publico de 2025 (en adelante, Plan 2025)”, asi como con la colaboracidn del Servicio de Control Interno

de la Universidad.

El presente informe tiene caracter definitivo. Los responsables de la entidad, en el plazo concedido al
efecto por la Intervencion General de la Generalitat, han presentado escrito de alegaciones al citado
informe. Habiendo sido objeto de examen las alegaciones presentadas, se han estimado parcialmente

las mismas.

2. Datos basicos de la entidad auditada

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015) Universidad publica dependiente de la Generalitat

La Universidad es una institucion de derecho e
interés publico, con personalidad juridica vy
patrimonio propio. Como institucién de educacion
superior, goza de autonomia académica,
econdmica, financiera y de gobierno, de acuerdo
con el articulo 27.10 de la Constitucion Espafiola,
Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 en los términos de la Ley Organica 2/2023, de 22
Ley 1/2015). de marzo, de Sistema Universitario (en adelante
“LOSU”) y demas legislacion vigente. El articulo 2.1
de la Ley 4/2007, de 9 de febrero, de Coordinacion
del Sistema Universitario Valenciano, clasifica a la
Universidad de Alicante como una universidad de
titularidad publica incluida en el sistema
universitario valenciano.

Conselleria de adscripcion No procede

Ley 2/1996 de creacion de la Universidad Miguel

Norma de creacion .,
Hernandez de Elche

Pag. -3 -

CSV:GRFZMGRB:BUV4AXXY:RKU7BHAS  URL de vaidaci6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=GRFZMGRB:BUV4AX XY :RKU7BHAS

Yk



Objeto/fines institucionales (resumen) Educacion superior e investigacion

Nivel de participacion de la Generalitat en el

. . . . . No procede
capital social o patrimonio fundacional P

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015) |Limitativo y vinculante

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley

9/2017, de 8 de noviembre Administracién Publica

Organo de contratacién de la entidad Rectorado

3. Objeto y alcance

La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar, mediante la aplicacion de
técnicas de auditoria, que las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole
efectuadas por la entidad se han realizado en todos sus aspectos significativos conforme a las normas

legales, reglamentarias y estatutarias vigentes en el periodo objeto de control.

La aplicacion de técnicas de auditoria supone la realizacidon de pruebas selectivas sobre las muestras
gue se han considerado necesarias para alcanzar los objetivos del trabajo y, en consecuencia, significa
que las valoraciones reflejadas en este informe se emiten con una seguridad razonable, aunque no
absoluta, acerca de si la gestidon efectuada por la entidad en cada area de trabajo se ha ajustado a la

normativa aplicable y a los principios de buena gestion.

Segun los Estatutos de la UMH, el rector es el responsable del establecimiento de las medidas del
control interno que considere necesario para prevenir, identificar y corregir actuaciones contrarias al
ordenamiento juridico. Sin embargo, tras la entrada en vigor de la LOSU, la Universidad debe adaptar
sus Estatutos, entre otros aspectos para establecer mecanismos de rendicién de cuentas y de
transparencia en la gestién, conforme a la normativa de la Comunidad Valenciana aplicable al sector
publico, asi como desarrollar un régimen de control interno que debe contar en todo caso, con un
sistema de auditoria interna y un sistema de contabilidad analitica en aplicacidn de lo dispuesto en el

articulo 39 y 59 de la LOSU.

En el presente informe no se valora la adecuacidon de los Estatutos de la Universidad y las normas
relativas a la rendicién de cuentas y control interno de acuerdo con lo previsto en la LOSU al disponer
la Universidad del plazo establecido en la Disposicion Transitoria primera de la LOSU para realizar dicha
adecuacion. A este respecto, la Universidad ha manifestado que actualmente se encuentra en tramite

de adaptar sus Estatutos y la normativa interna de la Universidad a lo dispuesto en la LOSU.
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El alcance del trabajo se ha centrado, en relacién con la auditoria de cumplimiento, en coordinacién
con el Servicio de Control Interno de la Universidad, en el andlisis de determinados aspectos de control
interno (contratacion, encargos a medios propios, convenios, subvenciones, integridad), asi como de
las dreas de personal, contratacién, encargos a medios propios, encomiendas de gestidn y convenios,

subvenciones y ayudas.

El periodo objeto de auditoria ha sido el ejercicio 2024, sin perjuicio de los hechos anteriores y

posteriores que se ha considerado relevantes para su adecuado analisis.

La entidad ha atendido en plazo los requerimientos de informacion y documentacién realizados por la

Intervencién General para la realizacién de los trabajos de auditoria.

4. Valoracion y conclusiones

De acuerdo con el resultado de los trabajos de auditoria efectuados, y de conformidad con el objeto y
alcance recogidos en el apartado anterior, se realizan las siguientes valoraciones y conclusiones por
areas respecto de la actividad econdédmico-financiera desarrollada por UNIVERSIDAD MIGUEL
HERNANDEZ DE ELCHE durante al ejercicio 2024:

4.1.Personal

Valoracion: Favorable con observaciones

La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencion a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. No obstante, se han
detectado debilidades y/o deficiencias que se considera carecen de la significacion suficiente como

para afectar a la valoracion expresada y que se exponen en las conclusiones siguientes:

— Deficiencias en el procedimiento: Los criterios de valoracidn especificos de la primera y
segunda prueba de las altas de personal analizadas son aprobados por la Comisién el mismo
dia en que se realiza la valoracién de los méritos, pudiendo incurrir en la vulneracién de los
principios igualdad y de publicidad, por lo que recomendamos a la Universidad que publique
los criterios especificos con suficiente antelacidon respecto a la entrega de los méritos su

valoracion.

— Incidencias pago de dietas: Algunas cuantias establecidas para hospedaje y restauracion en la
normativa aprobada por la Universidad el 31 de enero de 2024 son superiores a las
establecidas en el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Valenciano sobre
indemnizaciones por razén del servicio y gratificaciones por servicios extraordinarios y en el

Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.
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— Autorizacion coste personal por Consell: La Universidad no ha recibido del Consell
autorizacién del coste por todos los conceptos retributivos del personal docente e investigador
(PDI) y Personal técnico, de gestién y de administracidn y servicios de las universidades publicas
(PTGAS) de la Universidad, con anterioridad al 31 de marzo. En consecuencia, no hemos podido
comprobar, en relacién con el coste autorizado, si la dotacién que se ha fijado en los
presupuestos de 2024 de la universidad para la cobertura de las plazas y puestos del personal
funcionario y contratado docente e investigador y del personal de administracion y servicios,
se ha adecuado al coste autorizado por el Consell; ni en caso de que se hubiera superado,

identificar las partidas que hubieran podido motivar dicha desviacién.

— Ausencia parcial de documentacidn justificativa en alguno de los expedientes: En uno de los

expedientes recibidos de las dietas analizadas no consta:

En el documento de Autorizacién de Comisidn de Servicio evidencia de la firma del autorizante.
Los tickets de taxi que se estan justificando, tan solo los pagos de los mismos.
Evidencia documental soporte de la revisidon por el érgano competente de que la comision

realizada coincide con la autorizada.

Cuadro resumen del area de PERSONAL:

Poblacion Muestra
Claves del modelo 190 Concepto
N2 Importe N2 Importe
A Rendimientos del trabajo 4.02785.464.495,65 € 4 545.241,59 €

Dietas y asignaciones para gastos de viaje
exentas

LO1 1.275 1.317.204,99€ 1| 47.792,42 €

Indemnizaciones por despido o cese
exentas

LO5 2 173,25€ 0 0,00 €

F,G,H,!l subclaves L diferentes Otros rendimientos abonados a

LO1y LO5 perceptores de Clave A 435 479.996,96 € 3| 72.528,79 ¢

TOTAL 5.739|87.261.870,85 € 8 665.562,80 €

(*) Informacién extraida del Modelo tributario 190 presentado por la entidad a la AEAT:
"Declaracion Informativa. Retenciones e ingresos a cuenta. Rendimientos del trabajo y de actividades econdmicas, premios y determinadas
ganancias patrimoniales e imputaciones de rentas. Resumen anual."”
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Poblacion (*) Muestra
Concepto
Ne Ne
Importe Importe
perceptores perceptores
Altas de personal 204 2.903.895,61 € 3 203.244,08 €

Dietas, indemnizaciones y otras percepciones
satisfechas a personal de la entidad no 0 0,00 € 0 0,00 €
exentas de tributacién

Indemnizaciones y/o finiquitos a personal de

la entidad no exentas de tributacién 0 0,00¢€ 0 0,00¢€

TOTAL 204 2.903.895,61 € 3 203.244,08 €

(*) Datos certificados por la entidad. La informacion contenida en el presente cuadro, de conformidad con la normativa tributaria vigente,
debe estar recogida en el cuadro anterior de informacién extraida del modelo tributario 190 como Rendimientos de trabajo.

4.2.Contratacion

Valoracidn: Favorable con observaciones

La gestién econédmico-financiera en el drea de contratacién, en atencién a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. No obstante, se han
detectado debilidades y/o deficiencias que se considera carecen de la significacion suficiente como

para afectar a la valoracidn expresada y que se exponen en las conclusiones siguientes:

- Plan Anual de Contratacion: La UMH aprobd el Plan Anual de Contratacion para la
anualidad 2024 con fecha 12/02/2024. Dicho Plan se encuentra publicado en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico. Dado que el articulo 28.4 de la LCSP establece la
obligacién de Planificar la contratacidn, dicha planificacidon deberia realizarse con caracter
previo al comienzo de cada ejercicio con la finalidad de llevar a cabo las licitaciones con

tiempo suficiente.

— Contratacion menor: La UMH ha tramitado un 8,51% (atendiendo al importe de

contratacién) de su contratacién anual a través de contratos menores.

— Registro de Contratos: En el Listado de Licitaciones de la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico se encuentran todos los contratos registrados en el Registro de Contratos
del Sector Publico, salvo los adjudicados por adjudicacién directa y otros (acuerdos marco,
SDA) que no se incluyen en dicho listado, ya que se publican en sus correspondientes

Listado de Contratos Menores y Listado de Contratos Basados.
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Cuadro resumen del drea de CONTRATACION:

Poblacion Muestra
Concepto

Ne Importe (IVA exc.) N2 Importe (IVA exc.)
Contratos mayores 11.007 96,11% 22.336.784,05 € 7 1.314.195,00 €
Contratos menores y otros

402 3,51% 2.742.866,67 € 0 0,00 €
gastos
Contratos modificados 5 0,04% 1.792.134,00€ O 0,00 €
Contratos prorrogados 38 0,33% 5.358.183,09€ 0 0,00 €
Contratos excluidos 0 0,00% 0,00€ 0O 0,00 €
TOTAL 11452 100,00% 32.229.967,81 € 7 1.314.195,00 €

Cuadro resumen contratacién auditoria, consultoria y asesoria
< IMPORTE ADJUDICACION
DESCRIPCION CPV N2 CONTRATOS
SIN IVA
Servicios de asesoramiento 360.101,64 € 118

4.3.Encargos a medios propios personificados, encomiendas de gestién y convenios

Valoracion: Favorable con observaciones

La gestidon econémico-financiera en el drea de encargos a medios propios personificados, encomiendas
de gestion y convenios, en atencion a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable de
conformidad con la normativa aplicable. No obstante, se han detectado debilidades y/o deficiencias
gue se considera carecen de la significacién suficiente como para afectar a la valoracién expresada y

gue se exponen en las conclusiones siguientes:

— Ausencia de tarifas aprobadas para el medio propio con caracter previo a los encargos: La
Universidad no dispone de tarifas aprobadas con cardcter previo a los encargos, aunque si

dispone de tarifas.

— Falta de acreditacidon de la verificacion de que el medio propio no ha subcontratado por
encima de los limites establecidos en el encargo. No consta en los expedientes de encargo
informe del responsable del encargo en el que se constaten los aspectos relacionados con la
subcontratacién a efectos de verificar limites y en su caso, de ajustar liquidacion de los

encargos.
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Cuadro resumen del area de ENCARGOS, ENCOMIENDAS Y CONVENIOS:

Poblacion Muestra
Concepto
N2 Importe (IVA exc.) Ne Importe (IVA exc.)
Encargos ordenados por la entidad 5 1.347.501,09 € 2 1.109.112,93 €
Encargos recibidos por la entidad 0 0,00€ 0 0,00 €
Encomiendas de gestion realizadas 0 0,00€ 0 0,00 €
Encomiendas de gestion recibidas 0 0,00€ 0 0,00 €
Convenios 8 65.368,65€ 1 25.000,00 €
TOTAL 13 1.412.869,74 € 3 1.134.112,93 €

4.4.Subvenciones y ayudas pagadas en 2024.

Valoracion: Favorable con salvedades

La gestion econdmico-financiera en el drea de subvenciones y ayudas pagadas, en atencidn a la muestra
analizada, presenta incumplimientos, deficiencias y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones

siguientes:

— Ausencia de evidencias de la efectiva ejecuciéon del Plan de Control: En algunos de los
expedientes recibidos, la Universidad indica que las convocatorias y los convenios de
subvenciones que se han aprobado y publicado en el ejercicio 2024 incluyen el Plan de
Control a ejecutar por el drgano responsable de la subvencién. Sin embargo, no existen
evidencias documentales de la ejecucién efectiva de dicho Plan. La Universidad nos indica
que los expedientes en los que no se han aportado esas evidencias se debe a que la
actividad subvencionada no habia finalizado en la fecha de solicitud de muestras. En
cuanto a las ayudas concedidas que derivan de bases reguladoras anteriores al ejercicio
2024, ninguna de ellas ha sido objeto del preceptivo control material, preceptivo segun lo

establecido en los articulos 169.3 de la Ley de hacienda de la Generalitat y 85 del RLGS.

— Ausencia de toda la documentacion acreditativa del cumplimiento de requisitos: En los
expedientes recibidos de becas analizados no consta diversa documentacidn necesaria
para la valoracion del cumplimiento de los requisitos establecidos: certificacion académica,
informacion financiera del solicitante, hojas de calculo o similar soporte de la valoracion

de la comisién de evaluacion.
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— Ausencia de motivacion de valoraciones: No consta la motivacion de las puntuaciones

otorgadas para cada beneficiario por apartados (CVA, historial cientifico - técnico y

memorias justificativas), ya que uUnicamente hemos obtenido el Acta de la Comisién

evaluadora que recoge una tabla con las evaluaciones definitivas.

— Deficiencias en la implantaciéon de las DACIS: En uno de los expedientes analizados no

consta la DACI de los miembros del drgano colegiado encargado de valorar las solicitudes

recibidas, y en otro de ellos, los miembros del érgano colegiado firman la DACI con

posterioridad a la celebracion del Acta de valoracidon de solicitudes. La firma de DACIS

posteriores a la toma de decisiones no es eficaz para prevenir el conflicto de interés.

Cuadro resumen del drea de SUBVENCIONES Y AYUDAS (excepto becas):

Poblacion Muestra
Concepto
N2 Importe N2 Importe
Concurrencia competitiva 1938 1.710.673,16 € 20 82.219,26 €
Concesién directa 19 124.215,21€ 5 69.000,00 €
Entregas dinerarias sin contraprestacion 0 0,00€ 0 0,00 €
TOTAL 1957 1.834.888,37 € 25 151.219,26 €

4.5. Verificacion de los aspectos relacionados con la integridad en el funcionamiento de la entidad.

En relacién con el control interno de la entidad auditada en materia de integridad, se han detectado
incumplimientos, deficiencias y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:

Formacion en materia de integridad: La entidad durante el afo 2024 ha impartido o puesto a

disposicion de su personal algunas sesiones y videos de formacién en materia de integridad, en

especial, sobre los conflictos de interés, cddigo ético o el sistema interno de informacién.

Por ello, se recomienda que la Entidad adopte las medidas oportunas para corregir su sistema de

control interno. En particular, continde impartiendo, de forma generalizada y extensible a todo su

personal, formacidn relativa a la integridad y en especial, respecto a las obligaciones y principios éticos,

los conflictos de interés y los aspectos mas relevantes de la Ley 2/2023 relativa al Sistema Interno de

Informacion.
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5. Recomendaciones

5.1.Control Interno. Adaptacion LOSU
I Necesidad de adaptacion de Estatutos universitarios a la LOSU

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU) establece en su Disposicion
Transitoria primera (en su actual redacciéon) que las “universidades publicas tendrdn un plazo mdximo
de tres afios, a contar desde la entrada en vigor de esta ley orgdnica, para aprobar los nuevos Estatutos”

adaptados a la citada Ley.

Cada Universidad debe adaptar sus Estatutos, ademdas de a otras cuestiones, para establecer
mecanismos de rendicién de cuentas y de transparencia en la gestion, de acuerdo con la normativa de
la Generalitat aplicable al sector publico (articulo 39 LOSU), asi como para desarrollar un régimen de
control interno que debe contar en todo caso, con un sistema de auditoria interna y un sistema de
contabilidad analitica (articulo 59 LOSU).

. Dependencia del control interno

El articulo 59.3.22 LOSU senala que el drgano responsable del control interno “tendrd autonomia

funcional en su labor y no podrd depender de los drganos de gobierno unipersonales de la universidad”.

Diversos informes de diferentes instituciones, organismo y drganos de control externo se han
pronunciado en contra de que el control interno de las Universidades dependiera de drgano

unipersonales como rector o gerente. Asi, y a titulo de ejemplo y sin caracter exhaustivo:

- Informe del Tribunal de Cuentas de enero de 2020 de Fiscalizacién de las Universidades
Publicas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Murcia y Politécnica de
Cartagena, ejercicios 2016 y 2017 en el que reitera la recomendacién de que las unidades de
control interno dependan de érganos no relacionados con la gestidon, como el Consejo Social.
Esta recomendacién también se ha incluido en los Informes de Fiscalizacion de las

Universidades Publicas de los afios 2003 y 2012.

- El Concello de Contas de Galicia en su Informe de Fiscalizacién de las Universidades Publicas
Gallegas en su informe de 2021 consideré: “La configuracion orgdnica y funcional del Servicio
de Control Interno dentro de la Gerencia no garantiza la necesaria independencia respecto a
las distintas unidades gestoras de gasto e ingreso y no se corresponde con lo previsto en la
normativa, que persigue garantizar esa independencia y atribuye a los consejos sociales la

supervision de los ingresos y gastos”.

En este sentido, la LOSU contempld en su articulo 59 (antes citado) la imposibilidad de que la unidad
responsable del control interno dependiera de érganos unipersonales. Esta regulacién pretende de
alguna forma garantizar las notas de independencia y autonomia que son necesarias para salvaguardar
de forma adecuada el control interno de las organizaciones, evitando que dicha dependencia se asigne

—como ocurria en muchas Universidades publicas— directamente al rector o al gerente.

Pag.-11 -

CSV:GRFZMGRB:BUV4AXXY:RKU7BHAS  URL de vaidaci6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=GRFZMGRB:BUV4AX XY :RKU7BHAS

Yk



En el mismo sentido, el articulo 3.h de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de Consejos Sociales de las
Universidades Publicas Valencianas, tras su adaptacion a la LOSU, prevé que “la persona responsable
de la intervencion de la universidad, comision de control de cuentas u érgano equivalente que ejerza
las funciones de control del gasto en la misma, [...] desempefiard sus funciones con autonomia respecto

de los 6rganos cuya actividad estd sujeta a control”.

Estas disposiciones legales pretenden garantizar la plena independencia y autonomia funcional de la
unidad de control interno, requisito indispensable para salvaguardar la imparcialidad y la objetividad
en la fiscalizacion de la gestion universitaria, garantizando el cumplimiento efectivo del principio de
segregacién de funciones y la necesaria separacion entre las unidades gestoras de gasto e ingreso y los
6rganos fiscalizadores, competencia ésta que, de acuerdo con la LOSU corresponde al Consell Social,
segun el articulo 47.2.g) “[...] supervisar las actividades de caracter econdmico de la universidad y
aprobar las cuentas anuales de la institucion universitaria [...].” y segun la Ley 2/2003, de 28 de enero,
de Consejos Sociales de las Universidades Publicas Valencianas al contemplar en su articulo 3 entre
otras la aprobacion del presupuesto y de las cuentas anuales de la Universidad y en el apartado h) tener
atribuida la competencia de supervisar las funciones ordinarias de control interno de las cuentas de la
institucién.

Por ello se recomienda tener en consideracidn estos aspectos a la hora de realizar la adaptacién de los

Estatutos a la LOSU.

5.2.Personal

De conformidad con lo indicado por los diferentes érganos de control de las universidades publicas
valencianas, la fiscalizacidén y control de los pagos a personal propio (retribuciones a personal vinculado
a las universidades por participacidon en actividades extraordinarias asociadas, basicamente, a la
investigacion y actividades formativas) supone una enorme complejidad derivada de la multitud de
normativas de aplicacion tanto externas (estatales y autondmicas) como internas y heterogéneas de
las propias universidades lo que conlleva una enorme diversidad en cuanto a los limites normativos a

aplicar para cada uno de los supuestos de pagos a personal propio.

Por ello, es necesario que, tanto las Universidades, como la propia Generalitat Valenciana dispongan
de una regulacién clara y especifica que establezca los supuestos e importes fijos o a través de
horquillas que determinen los importes minimos y maximos para la retribuciéon de los trabajos que

originan los pagos a personal propio.

Se recomienda adecuacion de la norma interna sobre indemnizaciones por razén de servicio y
gratificaciones a los importes y los supuestos indemnizatorios contemplados en la normativa del sector
publico estatal (Real Decreto 462/2002) o autondémico (Decreto 24/1997), con el fin de dar un
tratamiento homogéneo al sistema indemnizatorio a todo el personal al servicio del sector publico.
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La Universidad ha publicado los criterios especificos de valoracién de méritos el mismo dia que se reldne
la Comisidn que juzga el concurso para la provision de la plaza y se personan los posibles candidatos
con la documentacién requerida para su valoracion. Recomendamos que sean publicados en el anuncio

inicial, reforzando los principios de igualdad y de publicidad y aumentando la competencia.

5.3.Contratacion

Se recomienda que la Universidad establezca mecanismos de lucha contra el fraude, la corrupciény los
conflictos de interés en materia de contratacidon publica, mas alla de la firma de declaraciones de
ausencia de conflictos de interés, ampliando los mecanismos de prevencién, deteccién, correccion,
persecucion y recuperacion establecidos para la gestion de los fondos Next Generation para todos los
contratos que se realicen por parte de la Universidad, en consonancia con lo dispuesto en la Estrategia

Nacional de Contratacidn.

5.4.Subvenciones y ayudas

- Respecto al plan de control de subvenciones, se recomienda modificar la redaccién del mismo que
figura en las bases reguladoras, proponiendo su sustitucién en las futuras bases reguladoras de las

convocatorias por el siguiente texto:

“El control de la gestidn de las subvenciones se estructura en dos fases:

Fase primera de control administrativo (aplicacion exhaustiva al 100% de los expedientes solicitados y

al 100% de los concedidos y justificados por el beneficiario)

e La comprobacion administrativa se realizard con la documentacion aportada por cada entidad o
persona fisica junto con su solicitud y, posteriormente, como justificacion de la subvencion que se le
haya concedido. A tal fin, se supervisard toda la documentacion exigida en las bases requladoras y en
la resolucion de convocatoria, y se requerird, si procede, la aportacion de todos aquellos documentos
complementarios que resulten precisos para comprobar, verificar y aclarar todos los extremos que asi

lo exijan.

Fase segunda de control material (aplicacion por muestro de al menos un 10 % del total pagado con

cargo a la linea presupuestaria o de al menos el 10% del total concedido cuando se estime mds eficaz

realizar este control durante la ejecucion del proyecto o accién subvencionada por el beneficiario)

e La comprobacion material de la efectiva realizacion de la actividad a la cual se destina la ayuda se
realizard mediante visitas sobre el terreno con levantamiento de actas, u otro tipo de actuaciones que
permitan la verificacion real y efectiva de la actividad subvencionada, como la solicitud al beneficiario
de aportacién de fotografias certificadas de los bienes y/o acciones subvencionadas obtenidas con

aplicaciones como actaMobile o similares) y con acreditacion documental.
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Como resultado de las comprobaciones derivadas de este plan de control, el drgano responsable
elaborard un informe de evaluacion de la linea de subvencion, en el que se tiene que hacer constar: la
efectiva realizacion de la actividad, el cumplimiento de los objetivos especificos de acuerdo con los
indicadores propuestos en el Plan Estratégico de Subvenciones, el importe concedido respecto al
previsto, el numero de beneficiarios, el numero de procedimientos de minoracidn o reintegro que ha
procedido tramitar y el importe minorado o reintegrado especificando si la minoracion o el reintegro
se detectd en un control administrativo o en un control material, el numero de solicitudes seleccionadas

como muestra de control material y las incidencias y/o mejoras detectadas con el control realizado”.

En cuanto a las bases reguladoras de los convenios o resoluciones concesién de subvenciones
nominativas se recomienda disefar un texto distinto al anterior que contemple la individualidad de

este tipo de ayudas.

-En los expedientes de becas deberian archivarse toda la documentacién de los solicitantes que soporte

las decisiones adoptadas, de forma que puedan verificarse a posteriori las mismas.

-En el caso de criterios de concesidn sujetos a férmula matemadtica resulta necesario incorporar al
expediente de cada subvencién los documentos en los que figuren los datos que se hayan utilizado
como variable dependiente en la férmula, para de este modo conservar evidencia de autenticidad y
fiabilidad de la puntuacién obtenida. En el caso de criterios de concesion sujetos a juicio de valor resulta
necesario incorporar al expediente de cada subvencién los documentos en los que figure la informacién
gue hayan utilizado los miembros del comité de evaluacidn para formar su juicio, asi como motivacién
sucinta de éste suscrita por el evaluador/es, al objeto de obtener evidencia de la discrecionalidad
técnica aplicada por los evaluadores. En las actas se deberia indicar si se ha utilizado la media aritmética
de las puntuaciones de los miembros de la comision de evaluacién en la puntuacién de los criterios de

concesién con juicio de valor o en su defecto que otra férmula para unificar las diferentes puntuaciones.

6. Seguimiento de recomendaciones y resolucion de incidencias de ejercicios
anteriores

En 2024 la Universidad ha aprobado, juntamente con el resto de universidades publicas valencianas,
una nueva normativa interna sobre indemnizaciones por razéon de servicio y gastos de desplazamiento
y estancia de personal externo en la Universidad. No obstante, se recomienda la adecuacién de esta
nueva normativa a los importes y los supuestos indemnizatorios contemplados en la normativa del
sector publico estatal (Real Decreto 462/2002) o autonémico (Decreto 24/1997), con el fin de dar un

tratamiento homogéneo al sistema indemnizatorio a todo el personal al servicio del sector publico.
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En 2023 se recomendé que la UMH estableciera mecanismos de lucha contra el fraude, la corrupcién
y los conflictos de interés en materia de contratacion publica, mas alla de la firma de declaraciones de
ausencia de conflictos de interés, ampliando los mecanismos de prevencién, deteccidn, correccién,
persecucion y recuperacién establecidos para la gestién de los fondos Next Generation para todos los
contratos que se realicen por parte de la Universidad, en consonancia con lo dispuesto en la Estrategia

Nacional de Contratacion. En 2024 se mantiene la recomendacion.

En informe de auditoria de 2023 se recomendaba a la Universidad:

- Ala hora de calcular las tarifas a abonar a los medios propios, en los términos contemplados por
la Comisién Nacional de Mercados y Competencia, se recomienda que las tarifas del medio propio
respondan a los costes de un operador eficiente, sin remunerar por exceso ni otorgar ventajas

competitivas.

- Se recomienda que la Universidad recabe la documentacion e informacidn suficiente a la hora de
realizar la liquidacion de los encargos, con el objeto de comprobar el cumplimiento de los limites
establecidos para la subcontratacidon, teniendo en cuenta asimismo los costes de la
subcontratacidn en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las

actividades subcontratadas.

- Se recomienda que la Universidad realice -y deje evidencia documental soporte de dicha
realizacidn en el expediente- la verificacidn por su parte del cumplimiento efectivo del requisito de
gue el 80% de actividad se lleva a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido encargados
por el poder adjudicador que hace el encargo.

En 2024 la Universidad ha tramitado y formalizado nuevos Encargos de gestidon con su medio propio en

el que ha dado cumplimiento a los aspectos puestos de manifiesto en los parrafos anteriores.

En 2023 se recomendd que la UMH elabore y apruebe un Plan de control de subvenciones que cumpla
con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 169 de la ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica,
del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones. En 2024 se constata que ha aplicado esta

recomendacion, si bien no se han obtenido evidencias de su ejecucién.
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En 2023 se recomendd que la UMH archivase en los expedientes de becas toda la documentacidn de
los solicitantes que soportara las decisiones adoptadas, para su posterior verificaciéon. En 2024 se
mantiene la recomendacién.

FORVIS MAZARS AUDITORES, S.L.P. INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT
Fi rmado por Juan Antonio G ménez Mré, el ; ; A 4
15/ 07/ 2025 14: 05: 16 L g’;‘?goggf Ly Jhaclo Ferez Lopez, 4
JUAN ANTONIO GIMENEZ MIRO IGNACIO PEREZ LOPEZ
SocIo AUDITOR VICEINTERVENTOR GENERAL

DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS

15 de julio de 2025
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